
Comitato spontaneo di lavoratori del personale ATA

del Ministero dell’Istruzione e del Merito

evoluzione.ata@gmail.com

Al Presidente del 

Consiglio dei Ministri

On. Giorgia Meloni

presidente@pec.governo.it

Al Vicepresidente 

del Consiglio dei Ministri

Sen. Matteo Salvini

gabinetto.vicepresidentesalvini@governo.it

Al Ministro

dell’Istruzione e del Merito

Prof. Giuseppe Valditara

segreteria.ministro@istruzione.it

Al Prof. Avv. Giuseppe Recinto

Capo di Gabinetto del Ministero

dell’Istruzione e del Merito

segreteria.cdg@istruzione.it

            

All’Onorevole Paola Frassinetti

segreteria.frassinetti@istruzione.it
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Al Dott. Filippo Serra

Direttore generale per il personale scolastico

dgper.segreteria@istruzione.it

Alla Dott.ssa Carmela Palumbo

Capo Dipartimento per il sistema educativo di 

istruzione e formazione

dpit.segreteria@istruzione.it

Al Dott. Jacopo Greco

Capo Dipartimento per le risorse umane, 

finanziarie e strumentali

dppr.segreteria@istruzione.it

Al Ministro

del Lavoro e delle Politiche Sociali

Dott.ssa Marina Elvira Calderone

            dipartimentoinnovazione@lavoro.gov.it

Al Ministro

dell’Economia e delle Finanze 

Dott. Giancarlo Giorgetti

urp@mef.gov.it

ufficio.stampa@mef.gov.it

Al Ragioniere Generale dello Stato

Dott. Biagio Mazzotta

biagio.mazzotta@mef.gov.it

Al Presidente dell’ISTAT

Prof. Francesco Maria Chielli

protocollo@postacert.istat.it
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All’Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia

Ambito Territoriale per la Provincia di Bari

usp.ba@istruzione.it

Al Presidente 

VII Commissione Istruzione

On. Federico Mollicone

mollicone_f@camera.it

Al Vicepresidente della 

VII Commissione Istruzione

On. Valentina Grippo

grippo_v@camera.it

Al Vicepresidente della 

VII Commissione Istruzione

On. Giorgia Latini

latini_g@camera.it

Ai Segretari della

VII Commissione Istruzione

On. Mauro Berruto

On. Marco Perissa

berruto_m@camera.it

perissa_m@camera.it

All’Onorevole Rossano Sasso

sasso_r@camera.it

All’Onorevole Gerolamo Cangiano

cangiano_g@camera.it
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All’Onorevole Luca Cannata

cannata_l@camera.it

All’Onorevole Manlio Messina

messina_m@camera.it

Alla Senatrice Carmela Bucalo

carmela.bucalo@senato.it

Al Senatore 

Roberto Marti

roberto.marti@senato.it

Al Senatore

Mario Pittoni

All’Onorevole Giuseppe Conte

Movimento 5 stelle

segreteria@movimento5stelle.eu

All’Onorevole Antonio Caso

caso_antonio@camera.it

All’Onorevole Elly Schlein

Partito Democratico

schlein_e@camera.it

All’Onorevole Irene Manzi

manzi_i@camera.it

Al Senatore Carlo Calenda

Azione

info@azione.it
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Al Senatore Matteo Renzi

Italia Viva

matteo.renzi@senato.it

All’Onorevole Angelo Bonelli

Alleanza Verdi e sinistra

bonelli_a@camera.it

All’Onorevole Francesco Emilio Borrelli

Alleanza Verdi e sinistra

borrelli_f@camera.it

Al Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione

Componente eletto per il personale ATA

Pasquale Raimondo

praimondo@uilscuola.it

ANP Associazione Nazionale Dirigenti

Pubblici e alte professionalità della scuola

segreteria@anp.it

Al Dottor Fabio Amici

noidsga@gmail.com

Al Dottor Alberico Sorrentino

dipartimentoaniefcondir@anief.net

FLC CGIL Scuola

            organizzazione@flcgil.it

          

CISL SCUOLA

            cisl.scuola@cisl.it
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          UIL SCUOLA RUA

          uilscuola@uilscuola.it

         Uil Scuola Rua Campania

          rvannini@uilscuola.it

Anief

          silvia.ministeri@anief.net 

            

La Repubblica

rubrica.lettere@repubblica.it

            

Il fatto quotidiano        

                                                             redazioneweb@ilfattoquotidiano.it

  corlazzolialex@gmail.com

                                                            

La Stampa

                                                                                                    lettere@lastampa.it

Il Mattino

redazioneinternet@ilmattino.it

ditelo@ilmattino.it

Corriere della Sera

lettere@corriere.it

Il Sole 24 ore

letterealsole@ilsole24ore.com

gruppo24ore@ilsole24ore.com

La Nazione
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segreteria.redazione.firenze@monrif.net

Ansa

redazione.internet@ansa.it

ADNKRONOS

dsb@adnkronos.com

Gazzetta del Sud

web@gazzettadelsud.it

Orizzonte Scuola

redazione@orizzontescuola.it

La voce della scuola

redazione@lavocedellascuolalive.it

Scuolainforma

info@scuolainforma.news

Oggetto: D.M. n. 50 del 03/03/2021 - Graduatorie di Circolo e d’Istituto di terza fascia del
Personale ATA – Attività di supporto e indicazioni operative.

D.M.  n.  89  del  21/05/2024  -  Graduatorie  di  circolo  e  di  istituto  di  terza  fascia  triennio
scolastico 2024/2025, 2025/2026 e 2026/2027.

Circolare n. 10824 del 10/05/2021 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia - UFFICIO
III Ambito Territoriale per la Provincia di Bari.

In  relazione  all’oggetto  e,  segnatamente,  alla  Circolare  n.  10824  del  10/05/2021  dell’Ufficio
Scolastico Regionale per la Puglia - UFFICIO III Ambito Territoriale per la Provincia di Bari, si
rappresenta quanto segue.

In data  10/05/2021 il  predetto  Ambito Territoriale  barese,  si  cimentava  nella  diffusione  di  una
azzardata circolare con la quale, tra l’altro, affermava testualmente al punto 7 che:

“Alla luce di questi approfondimenti quest’Ufficio è del parere che il servizio prestato presso le
ASL o le ASO (Aziende Sanitarie Ospedaliere), essendo Enti di diritto pubblico, non si configura
come servizio prestato alle dirette dipendenze delle Amministrazioni Statali o EE.LL.
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Questo parere è confortato anche dal confronto con altri Uffici Scolastici Territoriali e USR di
altre regioni.”

Quanto  evidenziato  dal  già  menzionato  Ambito  Territoriale,  oltre  che  costituire  una  erronea
affermazione per i  motivi  che di seguito verranno esposti,  costituisce una indebita  ingerenza in
materie che non sono proprie degli Ambiti regionali e tantomeno provinciali, poiché è notorio che
in materia di istruzione (almeno per il momento!!), fermo restando il principio di autonomia delle
singole istituzioni scolastiche, spetta al Ministero dell’Istruzione l’attività riguardante la definizione
degli  ordinamenti,  dei  curricoli,  delle  indicazioni  nazionali  e delle  linee guida,  quale  quadro di
riferimento per la progettazione curricolare delle  istituzioni  scolastiche del sistema nazionale di
istruzione e formazione.

Ed il Ministero dell’Istruzione non si è mai pronunciato in materia.

Siamo costretti a ricordare alla dott.ssa Giuseppina Lotito, firmataria della circolare in oggetto, che
l'elenco delle Amministrazioni pubbliche viene annualmente pubblicato dall'ISTAT, in applicazione
di quanto stabilito dall'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Ad affermarlo è la Ragioneria Generale dello Stato sul proprio sito istituzionale; per agevolare la
ricerca  forniamo  anche  l’Url  di  riferimento  https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/e_government/amministrazioni_pubbliche/siope/elenco_delle_amministrazioni/

La definizione di Amministrazione Pubblica, di competenza dell’Istat, deriva dalle disposizioni in
proposito  previste  dal  Sistema  Europeo  dei  Conti  (Sec  ’95  –  Regolamento  CR  n.  2223/96  –
paragrafi  2.68  e  2.69)  e,  pertanto,  solo  la  rispondenza  ai  principi  ivi  indicati  determina
l'appartenenza o meno di una unità istituzionale al comparto delle Amministrazioni Pubbliche.

Indipendentemente  dal  regime  giuridico  (pubblico  o  privato)  che  la  regola,  una  Unità
istituzionale è classificata nel settore delle Amministrazioni Pubbliche se:

è di proprietà o amministrata o controllata da Amministrazioni pubbliche;

non deve vendere sul mercato o, in caso contrario,  deve vendere a prezzi non economicamente
rilevanti (cioè i ricavi non devono eccedere il 50% dei costi di produzione dei servizi).

Nel caso in cui i ricavi fossero superiori al 50% dei costi di produzione si sarebbe in presenza di
enti “market” (di mercato) e non di Amministrazioni Pubbliche.

Il  21  maggio  2024  l’Istat  ha  pubblicato  il  Censimento  permanente  delle  Istituzioni  pubbliche
relative all’anno 2022 (il documento può essere visualizzato utilizzando il seguente URL):

https://www.istat.it/it/files//2024/05/REPORTISTITUZIONIPUBBLICHECensIP2022.pdf

Altresì, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana – serie generale n. 225 del 26/09/2023 alla
pagina 43 è pubblicato l’elenco delle  amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato individuate ai sensi dell’articolo 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e
successive modificazioni. (Legge di contabilità e di finanza pubblica).

Dalla lettura del predetto documento è facilmente rilevabile che, dopo organi costituzionali e di
rilievo  costituzionale  quali  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  e  Ministeri  alla  voce
Amministrazioni  locali  figurano  Regioni  e  province  autonome,  Province  e  città  metropolitane,
Comuni, Comunità montane, Unioni di comuni, Agenzie, enti e consorzi per il diritto allo studio
universitario, Agenzie ed enti regionali del lavoro, Agenzie ed enti regionali di sviluppo agricolo,
Agenzie  regionali  per  la  rappresentanza  negoziale,  Agenzie  regionali  per  le  erogazioni  in
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agricoltura, Agenzie regionali sanitarie e aziende ed enti di supporto al SSN, Enti di governo dei
servizi idrici e/o dei rifiuti (ex AATO), Autorità di sistema portuale, Aziende ospedaliere, aziende
ospedaliero-universitarie,  policlinici  e  istituti  di  ricovero  e  cura  a  carattere  scientifico  pubblici,
AZIENDE SANITARIE LOCALI, Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e
unioni regionali, Consorzi di bacino imbrifero montano etc.

Pertanto,  è  inequivocabile  che  il  servizio  prestato  alle  dipendenze delle  Aziende Sanitarie
Locali, al pari di tutti gli altri soggetti indicati dall’Istat, costituisca regolare titolo di servizio
che assegna 0,60 punti per anno per tutti i profili del personale ATA, come indicato dai bandi
ministeriali  in oggetto (Servizio prestato alle dirette dipendenze di amministrazioni statali,
negli Enti locali).

Oltretutto, il CCNL dell’area sanità per il triennio 2019/21, sottoscritto il 23 gennaio 2024, all’art. 1
campo di applicazione, recita che:

il  presente contratto si applica a tutti  i  dirigenti  medici, sanitari,  veterinari e delle professioni
sanitarie di cui all’art.  2, comma 5 del CCNQ sulla definizione dei comparti  di  contrattazione
collettiva del 10 agosto 2022 con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e a tempo determinato
dipendenti  da  tutte  le  Aziende ed  Enti  del  comparto,  ivi  compresi  gli  Istituti  Zooprofilattici
sperimentali (IZS) e le Agenzie Regionali Protezione Ambientale (ARPA), indicate all’art. 6 del
CCNQ 3 agosto 2021.

Dello stesso avviso, e non potrebbe essere altrimenti, vi sono pronunce di diversi Tribunali italiani
quali: Tribunale di Brindisi con sentenza del 15 settembre 2022, Tribunale di Monza con sentenza
del  14  gennaio  2016,  Tribunale  di  Frosinone  con  sentenza  n.  748/2023  del  13  giugno  2023,
Tribunale di Venezia con Sentenza n. 688/2022 del 20 novembre 2022.

Tutti i Tribunali aditi non hanno potuto far altro che riportarsi a quanto previsto dalla legge e non da
un mero parere di un ufficio scolastico provinciale, sprovvisto di potere legislativo, e cioè che l'art.
1 del d. lgs. 165/2001 (T.U. del pubblico impiego) stabilisce che, ai fini della disciplina del rapporto
di  lavoro  con  le  amministrazioni  pubbliche,  le  “amministrazioni  dello  Stato”  coincidono
integralmente con le “amministrazioni pubbliche”, e che all'interno di tale unitaria categoria delle
“amministrazioni  dello  Stato”  sono  comprese  “le  aziende  e  gli  enti  del  Servizio  sanitario
nazionale”; i decreti ministeriali di indizione delle procedure di aggiornamento delle graduatorie di
terza fascia del personale ATA, volendo semplicemente avvantaggiare chi ha già prestato servizio
per  la  pubblica  amministrazione,  hanno  dunque  utilizzato  in  senso  atecnico  la  locuzione
“amministrazioni statali”,  facendo riferimento a tutte le amministrazioni pubbliche in senso lato
così come richiamate dall'art. 1 comma 2 del d. lgs. 165/2001 che recita testualmente:

Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli
istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunità montane, e loro
consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di
commercio,  industria,  artigianato  e  agricoltura  e  loro  associazioni,  tutti  gli  enti  pubblici  non
economici  nazionali,  regionali  e  locali,  le  amministrazioni,  le  aziende  e  gli  enti  del  Servizio
sanitario  nazionale  l'Agenzia  per  la  rappresentanza  negoziale  delle  pubbliche  amministrazioni
(ARAN) e le  Agenzie  di  cui  al  decreto legislativo  30 luglio 1999, n.  300. (Fino alla  revisione
organica  della  disciplina  di  settore,  le  disposizioni  di  cui  al  presente  decreto  continuano  ad
applicarsi anche al CONI).



Ciò premesso, si invita l’Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia - Ambito Territoriale per la
Provincia di Bari,  nella persona della dott.ssa Giuseppina Lotito,  a rettificare con immediatezza
quanto  precedentemente  affermato  nella  circolare  di  cui  all’oggetto,  al  fine  di  non  generare
confusione  tra  gli  addetti  ai  lavori  e  di  consentire  alle  segreterie  scolastiche  di  attribuire
correttamente  il  punteggio  di  servizio  per  tutti  quei  colleghi  che  abbiano  avuto  precedenti
esperienze lavorative nelle Aziende Sanitarie Locali e, comunque, in tutte le altre amministrazioni
pubbliche indicate dall’Istat.

Altresì, si invita il Ministero dell’Istruzione e del Merito a diramare, con cortese urgenza, idonea
circolare esplicativa in materia.

Le Organizzazioni Sindacali, alle quali la presente è diretta per opportuna conoscenza, sono invitate
ad assumere atteggiamenti conseguenti.

Distinti saluti.

Italia, 23 luglio 2024

EVOLUZIONE ATA

Comitato spontaneo di lavoratori del personale ATA

del Ministero dell’Istruzione e del Merito

evoluzione.ata@gmail.com

mailto:evoluzione.ata@gmail.com

